


LA USAC Y SU SITUACION
FINANCIERA 2018

El 2018 es un ano en donde la Universidad de San Carlos

de Guatemala afronta una crisis financiera y presupuestana sir
precedentes de los Ultimos anos, sus causas son diversas, enfre las que
resalta el aporte estatal incompleto que durante afos ha recibido la
Universidad por parte del Ministerio de Finanzas PUblicas (MINFIN). No
obstante, la universidad no ha escatimado esfuerzos para atender
las demandas de educacion superior tanto en el Campus Central
como el interior de la republica, esto en seguimiento al mandato
constitucional que literalmente expresa:

En su caracter de Unica universidad estatal le

exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la edt

Estado y la educacion profesional universitaric

difusion de la cultura en todas sus manifesta Pr €
todos los medios a su alcance la investig 1 en toda: f
del saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problerr

nacionales. {Articulo 82, Constitucion Politica de la Rex
Guatemala)

El crecimiento de la poblacion estudian
estudiantes inscritos a septiembre del anc
este constante crecimien
también aumento los ¢
ademas de esto, se han disenado procesos de

nivel académico, entre los que resalta
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Evolucion de los

ingresos de la USAC

Una vez descrita la cobertura
de educacion superior, es preciso
presentar el comportamiento de
losingresosdelaUniversidad para
su  financiamiento, resaltando
la importancia del cdlculo del
aporte constitucional, mismo que
depende del comportamiento
de los ingresos ordinarios del
Estado?

Es importante mencionar
que segun el articulo 22 de la

cuenta comin y habitualmente o

3 de noviembre de 2007 (expe
os ingresos ordinarnios son fundamental
permanencia.

Los ingresos ordinarios son aquellos que el Estado recibe de forma reg

cir, los ingresos tanos
1688-2007). d
imente los imp!

Articulo 84 del Constitucion Politica de la Republica de C

Ley Organica del Presupuesto
(Decreto 101-97), el monto de
las asignaciones constitucionales
se debe determinar tomando
en cuenta los rubros de
ingresos tributarios sin destino
especifico y disponibilidad
propia del Gobierno, conforme
al comportamiento de la
recaudacion. Es por ello que el
aporte para la USAC no menor al
5% de los ingresos ordinarios®, se
ha calculado regularmente por
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Basandonos en la sentencia
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Constitucionalidad y, teniendo
en cuenta que los ingresos
ordinarios son los mismos ingresos
tributarios, es preciso determinar
el aporte minimo del 5% que le
cormresponderia a la Universidad,
considerando el periodo
2014-2018. Cabe resaltar que
regularmente se toma como un
techo el minimo constitucional.

Segun el total de ingresos
ordinarios, el aporte que le
cormresponderia a la Universidad
es mayor al aporte entregado
por el MINFIN, ya que este
ultimo, representa en promedio
Unicamente el 3.0% de los
ingresos ordinarios, mientras que
el presupuesto aprobado por el
CSU representa alrededor del

o
70.

Es aqui donde se puede
reflexionar sobre la deuda que
Estado de Guatemala tiene

con la USAC, por ejemplo, en
el 2014 el aporte constitucional
fue de Q2.454,8 millones y lo
entregado por el MINFIN fue ¢
Q1.335,0 millones, por lo tanto, la
Universidad dejo de percibir para
dicho ano Q1.119.8 milones
Esta misma operacion se realiza
considerando  Unicamente el
periodo 2014-2017, lo cual, suma
Q3.854,1 millones de deuda
acumulada por parte del Estado
(Grdfica 1)
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Medidas aprobadas por el CSU ante

la crisis financiera de la USAC

umplir con los

Ante dicha crisis y con el fin de generar ingresos financieros para
subsanar las finanzas de la Universidad, el CSU adopta las siguientes
medidas:

Tabla 2

Medidas de austeridad aprobadas por el CSU ante la crisis actual de la
USAC

i Fecha Materia Descripcion

3de agosto 2018 | Nueve politicas de |Su aplicaciéon es
austeridad obligatoria en todas
los dependencias de

la Universidad a portir
de la misma fecha de

|
‘ 14 de agosto 2018 | Anteproyecto de ley |Anteproyectopresentadc
"READECUACION APOYO |porelCSUalCo
PRESUPUESTARIO A LA |laRepublicaidentif
| | UNIVERSIDAD DE SAN |como Iniciatiy
‘ | CARLOS DE GUATEMALA
| CORRESPONDIENTE AL
| EJERCICIOFISCAL2018"
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El 22 de noviembre de 2017, fue aprobado por el CSU el
presupuesto ordinario de la USAC por un monto de Q2.200,308,623.00
sin embargo, el 30 de noviembre del mismo ano, el Congreso de la
Republica no aprobé el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2018. Esta situacion afecto el
presupuesto ordinario de la USAC aprobado por el CSU, afectando
aun mdas su desfinanciamiento.

El Congreso de la Republica al no aprobar el presupuesto 2018
programo la misma cifra de lo aprobado en el 2017, por lo tanto
el aporte estatal a la Universidad fue de Q1.725,872,000.00, lo cual
dejé un desfinanciamiento del techo presupuestario de Q47
millones, sin embargo, al sumarle 69,3 millones que corresponder
a ofros ingresos de la USAC (rentas, matricula estudiantil, venta de
bienes, etc.) el desfinanciamiento asciende a Q405,091,933.00. que
representa el 18.41% del presupuesto ordinario aprobado por el
(Tabla 3)
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presupuesto

Presupuesto ordinario aprobado por
el CSU

 Financiomiento
 Aporte esiatal (incluye aporte ordinario y
A s

08 ingresos USAC (rentas matricula
estudiantil, venta de bienes y prestacion de

Déficit (Presupuesto ordinario - Total de
ingresos)

Asignacién adicional a las Unidades
Ejecutoras

Déficit total

Q2.2

308,623.00

Por otro lado, al desfinanciamiento de Q405,091,933.00 se le debe
sumar una proyeccion de Q160,000,000.00 para el sostenimiento de
los servicios educativos de los Centros Universitarios departamentales
por lo tanto, el déficit presupuestario y financiero asciende a
Q565,091,933.00, cifra que representa el 25.68% del presupuesto
ordinario aprobado por el CSU.

Es preciso mencionar que a la apertura de Q69,3 millones
correspondientes a ofros ingresos, se le debe sumar Q37,4 millones
>sto considerando que a diciembre del presente afio, la proyeccion
otal en dicho rubro es de Q106,7 millones. Esta cifra sumada al
iporte estatal (Q1.725,2 millones) mas la asignacion adicional
1l aporte extraordinario (Q.50,0 millones), da un ingreso total de
21.882,615,015.20, con lo cual, queda un presupuesto desfinanciado
»or Q317,693,607.00 para el 2018, cifra que representa el 14.4% del
resupuesto aprobado por el CSU. (Grafica 3)

Cabe resaltar que la asignacion adicional de 50 millones al aporte
xtraordinario, fue aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo de
resupuesto nimero 14-2018, del Ministerio de Finanzas Publicas
sto, como un avance en las gestiones realizadas por la
dministracion. Lo cual, coadyuva a mitigar el déficit presupue
e la Universidad.
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Al observar el total de ingresos estimados para el 2018, se puede
eterminar el presupuesto desfinanciado que tiene la Universidad
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Es necesario mencionar que aun no ha sido po

imientos adicionales de presupuesto por un val
de Q83,0 millones, esto, para el sostenimiento de
educativos a las distintas Unidades Ejecutoras, 1o «
generacion de espacios presupuestarios para suscrit
partir de octubre del afno en curso.

Evidentemente la Universidad no podrad cumplir ¢
de sus compromisos financieros durante el presente ar
con los recursos necesarios para cubrir los servic
servicios no personales; materiales y suministros; propie
intangibles y; transferencias comientes de las unidades
administrativas, es decir, el pago de salarios y servicio
otros, lo cual se traduce a compromisos con fuerzas

m que deben satisfacer necesidades personales y familic
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USAC: ¢Qué hacer a
finales de 2018 y en 2019?

R lodernizacion de | N o
La actual crisis financiera de la Universidad de San Carlos G carrera docente y ka administrativo

cuanto antes diversas propuestas de solucion, en el marco de un
sentido inicial de ajuste y contencién de gastos, para luego pasar
a reformas vinculadas con la ansiada Reforma Universitaria. Dicha
Reforma que impulsa la actual Rectoria, en forma conjunta con el
Honorable Consejo Superior Universitario, deben tener una holguray

recomposicion de ingresos para hacerle frente a un tema que resulta B eamicnn
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En esta linea de trabajo, se debe actuar por dos v
politica y de reclamo judicial en base a la Constituc
intermedia de modernizacién administrativa, al més cla
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Dicha opcién plantea diversos esfuerzos, muy | k- sg e heafgzgz o US'AC, bajo el estilo de los ejercicios
plano de la Reforma Universitaria y de la Reforma del Estad > 0 actualmente para solventar la crisis.
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Concatenacion de ko confabilidad integroda
presupuesto, las compras y la fesoreria.

bacion del programa parcia
s internos BCIE/Infraestructura

Principales
desafios internos

Hacer efectiva la planificacién estratégica y operativa

Cada mes de septiembre, la USAC realiza la proyec

vestaria para el siguiente ano fiscal. Cada unidad ejec
proyecta su presupuesto conforme ol monto del afo fiscal en
que tiende a generar un déficit presupuesfano conla contrat
al, actividades académicas, prestacion de servicios
ativos entre ofros, al excederse en el ano fiscal siguie

presup

Nuestra propuesta es adaptarse al ciclo presupuestari
[ twvzm\ practicas internacionales, que consisten en:
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Evaluacion del ano anterior (debe realizarse el primer

esfre del ano posterior)

Formulacién del presupuesto (debe completarse al fina
primer semestre en su forma consolidada)

Aprobacion del presupuesto (debe entregarse al CSU
de septiembre para su respectivo andlisis y, tener una
robacion preliminar sujeta a lo aprobacion final del

psupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion, y.
diciembre realizar reuniones extraordinarias para los ojuste
respondientes)
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Propuestas especifi

- Considerando que losrecursos son escasos, susceptible
entre los cuales hay que optar, se debe proceder ¢
en la asignacioén del gasto y, continuar con las mec

las autoridades de la USAC

contencion.

Acercamientos permanentes tanto con el
como con el Legislativo, con el pro
recursos que constitucionalmente le corres

Presentar periédicamente un informe detalladc
General Financiera, que aclare dudas en re

aporte constitucional y extraordinario para la USAC

Disenar un presupuesto multianual para el res

que sirva de base para la ir

onstruir una unidad de acc
s actores universitarios.

)esarrollar una estrategia de con

)SICION y actuacion.
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